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Key message

En hallbar arktisk politik forutsatter att EU erkanner Saepmie som ett sammanhangande
urfolksomrade och utformar och utvecklar sin arktiska politik i partnerskap med
samiska samhallen, med respekt for urfolkens rattigheter, kunskapssystem och
relationer till lLand och vatten.

Ett sydsamiskt perspektiv pa hallbar utveckling, urfolks rattigheter och
markanvandning i Arktis

Sammanfattning

Detta policyinspel lyfter ett sydsamiskt perspektiv pa EU:s arktiska politik och betonar att
héallbar utveckling i Arktis behover utga fran urfolkens rattigheter, kunskapssystem och relationer
till land och vatten. For samiska samhallen ar landskapet i Saepmie inte enbart en resurs utan
ett levt kulturlandskap och ett levande arkiv av sprak, kunskap och historia. Natur, kultur, sprak
och traditionella naringar ar sammanflatade, vilket innebar att klimatpolitik,
naturresursférvaltning och regional utveckling méaste utformas med respekt for dessa samband.
EU:s arktiska politik bor darfor erkanna Saepmie som ett sammanhéangande urfolksomrade,
sakerstalla reellt samiskt deltagande i beslutsprocesser enligt principen om fritt, forhandsgivet
och informerat samtycke (FPIC), samt integrera samisk traditionell kunskap, aerpimaahtoe, i
policyutveckling och naturforvaltning.

Ingress

Arktis ar inte enbart en geografisk region utan ocksa ett omrade dar urfolk under lang tid har
utvecklat samhallen, kunskapssystem och relationer till naturen. Samernas traditionella omrade
Saepmie stracker sig 6ver flera staters granser och omfattar bade arktiska och subarktiska

JAMTLAND RS Medfinansieras av
MEDFINANSIERAS AV H;ABJEEALEI*i LN Eu ropeiska unionen



2(8)

regioner. Ur detta perspektiv behdver arktisk politik utformas med respekt for urfolkens
rattigheter, kunskapssystem och samhallsperspektiv.

Detta policyinspel presenterar ett sydsamiskt perspektiv pa EU:s arktiska politik. En hallbar
arktisk politik ar inte mojlig utan att urfolkens rattigheter, kunskapssystem och relation till land
och vatten erkdnns som grundlaggande for regionens framtida utveckling. Arktis ar darfor inte en
obebodd resursregion utan ett levt landskap dar urfolk under generationer har utvecklat
samhallen, kunskap och hallbara relationer till naturen. Erfarenheterna fran Aarjelsaepmie visar
varfor ett sydsamiskt perspektiv ar avgorande for utvecklingen av EU:s arktiska politik.

Saepmie och Aarjelsaepmie i ett arktiskt perspektiv

Saepmie (Sapmi) ar det samiska folkets traditionella omrade och stracker sig Gver stora delar av
de arktiska och subarktiska regionerna i norra Europa. Aarjelsaepmie utgdr den sydligaste delen
av Saepmie och omfattar samiska omraden i mellersta Norge och Sverige. Aarjelsaepmie visar
ocksa tydligt att de forandringar som EU:s arktiska politik adresserar — klimatforandringar,
naturresursutvinning och markanvandning — paverkar hela Saepmie, dven de sydsamiska
omradena. For samiska samhallen &r Saepmie ett levt landskap dar kultur, sprak,
kunskapssystem och traditionella naringar utvecklats i nara relation till land och vatten dver
generationer. Ur detta perspektiv &r Arktis inte enbart en geografisk region utan ett omrade dar
urfolkens relationer till naturen utgér en grund for samhallsutveckling och héallbar forvaltning av
naturresurser.

Klimatforandringar, 6kande markanvandning och den pagaende grona omstallningen paverkar
redan forutsattningarna for samisk kultur, sprak och traditionella naringar i Aarjelsaepmie. EU:s
arktiska politik behover darfor utformas pa ett satt som utgar fran urfolkens rattigheter,
sakerstaller samiskt inflytande i beslutsprocesser och erkanner Saepmie som ett
sammanhangande kulturellt och historiskt omrade.

Ur ett sydsamiskt perspektiv vilar samhallsutvecklingen pa tre grundlaggande principer:
relationen till naturen och markerna, den traditionella kunskapen (aerpimaahtoe) samt balans
mellan manniska, djur och natur. Dessa principer har under generationer varit vagledande for
hur resurser nyttjas och hur samhallen utvecklas i Saepmie. Markerna ar inte enbart en
ekonomisk resurs utan ockséa en barare av kultur, sprak, identitet och traditionell kunskap.
Samisk utveckling utgar fran relationen mellan manniska, djur, natur och landskap, dar
langsiktig balans och ansvar for kommande generationer ar grundlaggande principer for hur
resurser anvands och samhallen utvecklas.

Ur ett samiskt perspektiv behover arktisk politik ocksa forstas i relation till fragor om makt,
delaktighet och jamlikhet. Samiska perspektiv har historiskt varit underrepresenterade i regional
och nationell policyutveckling, vilket bidragit till att beslut om markanvandning och
samhallsutveckling ofta fattats utan tillracklig forstaelse for samiska forutsattningar. En
rattighetsbaserad arktisk politik behover darfor utga fran principen “Nothing About Us Without
Us” — att beslut som berdr samiska samhallen ska fattas med samiskt deltagande och inflytande
genom hela beslutsprocessen.

Erfarenheterna fran Aarjelsaepmie visar att Saepmie inte ar ett homogent omrade och att olika
delar av det samiska territoriet har skilda férutsattningar nar det galler markanvandning,
demografi och samhallsutveckling. | sydsamiskt omrade sammanfaller ofta flera olika former av
markanvandning samtidigt som det samiska samhallet &r mindre och mer geografiskt utspritt.
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For att EU:s arktiska politik ska vara relevant for hela Saepmie behover den darfor utvecklas i
partnerskap med samiska foretradare fran olika delar av det samiska omradet, inklusive
sydsamiska samhallen.

For det sydsamiska samhallet, Aarjelsaepmie, ar representation och méjligheten att uttrycka
vara perspektivi politiska processer avgorande. Jamlikt deltagande handlar inte enbart om att bli
hord, utan om att samiska samhallen ges verkliga mojligheter att paverka beslut i fragor som ror
vara marker, var kultur och var framtid. Att EU:s arktiska politik lyssnar till och inkluderar dessa
erfarenheter ar darfor ett viktigt steg mot en mer rattighetsbaserad och hallbar utveckling i
Arktis. Ett sddant deltagande ar nodvandigt for att sakerstalla att arktisk politik ocksa leder till
konkreta foradndringar i hur markanvandning, naturresurser och samhaéllsutveckling hanteras i
Saepmie. Sydsamiskt samhalle har viktiga erfarenheter att bidra med till utvecklingen av en
hallbar och rattighetsbaserad arktisk politik.

Principram for arktisk politik ur samiskt perspektiv

En hallbar utveckling i Arktis forutsatter att arktisk politik utformas i enlighet med foljande
principer:

1. Urfolkens rattigheter som grund
Arktisk politik maste utga fran erkdnnandet av urfolkens rattigheter, inklusive samernas
ratt till inflytande Over beslut som ror deras marker, naturresurser och livsmiljoer.

2. Saepmie som sammanhingande urfolksomrade
Politiska och geografiska definitioner av Arktis behdver erkdnna Saepmie som ett
sammanhangande kulturellt och historiskt omrade som stracker sig 6ver flera staters
granser.

3. Samisk kunskap och balans som styrprinciper
Samisk traditionell kunskap och principen om balans mellan manniska, djur och natur
bor vara vagledande i utvecklingen av arktisk policy, naturférvaltning och
klimatanpassning.

Ett samiskt perspektiv pa hallbar utveckling i Arktis

For samiska samhallen i Saepmie kan hallbar utveckling inte reduceras till klimatmal,
energiomstallning eller ekonomisk tillvaxt. Hallbar utveckling handlar om majligheten att bevara
och utveckla sprak, kultur, kunskapssystem och traditionella naringar i relation till land och
vatten.

Nar relationerna mellan manniska, djur och ekosystem forandras paverkas inte enbart
ekonomiska aktiviteter utan aven kulturell kontinuitet, sprak och kunskapssystem.
Samhallsutveckling behover darfor ske med langsiktighet och med respekt for ekosystemens
och kulturens barkraft. Detta ar ocksa en forutsattning for resilienta samhallen i Arktis, dar
manniskor, natur och traditionella naringar kan anpassa sig till forandringar éver tid.
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Samisk livsfilosofi utgar fran ett synsatt dar manniska, djur och natur &r 6msesidigt beroende
delar av samma system. Hallbarhet innebar darfor inte enbart att minska negativ paverkan, utan
att leva och utvecklas i balans med naturens villkor och med ansvar féor kommande generationer.

EU:s arktiska politik behover darfor utformas utifran ett bredare hallbarhetsperspektiv dar
ekologiska, kulturella, sociala och ekonomiska dimensioner behandlas som dmsesidigt
beroende.

Arktisk politik maste omfatta hela Saepmie

Politiska och geografiska definitioner av Arktis overensstammer inte alltid med den samiska
verkligheten. Saepmie utgor ett sammanhéngande kulturellt och historiskt omrdde som stracker
sig over bade arktiska och subarktiska regioner.

Aarjelsaepmie ingar formellt i EU:s arktiska politik, men de sarskilda forutsattningarna i
sydsamiskt omrade har i begransad utstrackning uppmarksammats i den politiska diskussionen
om Arktis. For att EU:s arktiska politik ska vara relevant och hallbar behéver den utformas med
forstaelse for Saepmie som ett sammanhangande urfolksomrade och med perspektiv fran hela
det samiska territoriet, inklusive de sydsamiska omradena.

| Aarjelsaepmie &r renskdtselomradena ofta mer paverkade av annan markanvandning och
darmed mer fragmenterade an i nordligare delar av Saepmie. Detta gor de sydsamiska
betesmarkerna sarskilt kansliga for ytterligare ingrepp och for forandringar i klimat och
markanvandning.

Erfarenheterna fran Aarjelsaepmie visar att arktiska forandringar inte enbart berdr de nordligaste
delarna av regionen, utan paverkar hela Saepmie — dven de sydsamiska omraden dar
markanvandningstrycket ofta ar stort.

Klimatforandringar hotar samiska livsformer

Forandrade snd- och vaderforhallanden paverkar direkt mojligheterna att bedriva renskéotsel. |
sydsamiskt omrade innebéar klimatforandringarna bland annat fler isbildningar i snotacket och
mer ofdrutséagbara vintrar, vilket paverkar betesforhallanden och flyttleder.

Dessa forandringar paverkar inte bara naringsverksamhet utan aven kulturell kontinuitet och
kunskapssystem. Klimatforandringar i Arktis ar darfor ockséa en fraga om urfolks rattigheter och
mojligheten att uppratthalla traditionella livsformer.

Den gréna omstéllningen far inte ske pa bekostnad av urfolk

For samiska samhallen &r markerna grunden for kultur, sprak, kunskapssystem och traditionella
naringar. Markerna ar mer an en resurs for renskotsel. Landskapet i Saepmie ar ett levt
kulturlandskap dar natur, kultur och samhallsliv ar nara sammanflatade. Marker och vatten
utgor inte enbart betesmarker utan ocksa hem, kulturmiljoer och platser dar sprak, traditionell
kunskap och historiska erfarenheter har utvecklats dver generationer.
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Landskapet fungerar ocksa som ett levande arkiv av samisk historia och kunskap, dar ortnamn,
kulturspar och bruk av markerna bar berattelser om tidigare generationer. Nar landskapet
forandras genom olika former av exploatering paverkas darfor inte enbart renskotselns
forutsattningar utan aven kulturary, identitet och mojligheten att éverfora traditionell kunskap
mellan generationer.

Ur ett samiskt perspektiv ar det darfor avgorande att Arktis och Saepmie inte framst betraktas
som nya resursomraden for energi- och rdvaruutvinning. Langsiktig stabilitet och sdkerhet i
Arktis kan inte enbart forstas i termer av geopolitik eller resursforsorjning. Den bygger ocksa pa
livskraftiga lokalsamhallen, fungerande ekosystem och respekt for urfolkens rattigheter och
livsformer. Mot denna bakgrund har utvecklingen av EU:s politik for kritiska ravaror och
strategiska naturresurser sarskild betydelse for Saepmie.

EU:s 6kade fokus pa kritiska ravaror, strategiska naturresurser och energiférsorjning innebar ett
vaxande intresse for prospektering och potentiell utvinning av mineral och andra naturresurser i
arktiska och subarktiska omraden. Detta sker bland annat inom ramen for EU:s arbete med
strategisk autonomi och kritiska ravaror. | Saepmie, inklusive Aarjelsaepmie, riskerar detta att
Oka trycket pa samiska marker och ekosystem. Samtidigt paverkas manga samiska marker
redan i dag av andra former av markanvandning. | stora delar av Aarjelsaepmie spelar sarskilt
skogsbruk, turism och friluftsliv en central roll.

| samiskt omrade &r skogslandskapet centralt for renskotselns vinterbeten, vilket gor
forandringar i skogsstruktur och markanvandning sarskilt kannbara for renskotseln. For
renskotseln i sydsamiskt omrade &r boreala skogar med hanglav och marklav avgérande for
vinterbetet. Férandringar i skogsstruktur genom intensivt skogsbruk kan darfor fa direkt paverkan
pé renskotselns mojligheter att uppréatthalla fungerande vinterbeten. | stora delar av
Aarjelsaepmie ar skogsbruket en av de mest omfattande formerna av markanvandning. Intensivt
skogsbruk kan paverka tillgdngen till hanglav och marklav, forandra skogsstrukturer och bidra till
fragmentering av betesmarker. For renskotseln innebar detta forsamrade vinterbeten och 6kade
svarigheter att uppratthalla fungerande flyttleder.

| Aarjelsaepmie &r renskdtseln en central form av markanvandning i fjallandskapet framst under
barmarkstiden och férutsatter tillgang till sammanhangande betesmarker och betesro for
renarna. Turism och friluftsliv &ar viktiga verksamheter i regionen men kan samtidigt paverka
renskotselns mojligheter att anvanda dessa marker, sarskilt under kansliga perioder som
kalvning och flytt mellan betesomraden. Jamtland Héarjedalen &r en av Sveriges storsta
fiallturismregioner, med omfattande vandringsturism, skidakning och aterkommande
fiallevenemang. Den 6kande anvandningen av fjallomraden under bade vinter- och
sommarsasong kan innebara storningar for renen under kansliga perioder, sarskilt i samband
med kalvning och under flytt mellan betesomraden.

Samtidigt finns exempel pa hur dialog mellan turismaktorer och samebyar kan bidra till battre
hansyn till renskotseln. | JAmtlandsfjallen har till exempel samarbete mellan Svenska
Turistforeningen (STF) och samebyar lett till anpassningar av verksamhet och besodksinformation
i omraden som Triangelleden. Syftet har varit att minska stérningar for renskotseln samtidigt
som mojligheten till friluftsliv i fjallen bevaras. Erfarenheterna visar att samisk kunskap och lokal
dialog kan bidra till ldsningar som minskar konflikter som uppstar nar olika former av
markanvandning mots i renskotselns landskap, och darigenom starka en mer hallbar
anvandning av fjallandskapet.
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Aven storre transportkorridorer paverkar de samiska kulturlandskapen. Den dst-vastliga
europavéagen E14 och Mittbanan samt de nord-sydliga transportstraken langs E45 och
Inlandsbanan loper genom Aarjelsaepmie och skar igenom renbetesmarker pa svensk sida.
Tillsammans skapar dessa transportkorridorer barriareffekter i landskapet och paverkar
renskotselns mojligheter att anvdnda betesmarker och uppratthéalla fungerande flyttleder mellan
olika betesomraden.

| takt med att transportinfrastruktur i norra Europa far 6kad betydelse for regional utveckling,
gransoverskridande transporter och fragor om beredskap, diskuteras dven 6kad trafik och
utveckling av dessa transportkorridorer. Sddana forandringar kan fa betydande konsekvenser for
renskdtsel och andra traditionella samiska naringar. Det ar darfor viktigt att planering och
utveckling av transportinfrastruktur i arktiska och subarktiska regioner sker med hansyn till
samiska rattigheter, renskotselns behov av sammanhangande landskap och de kumulativa
effekter som uppstar nar flera olika former av markanvandning samverkar.

I Aarjelsaepmie finns dven ett vaxande antal vindkraftsparker, och ytterligare etableringar
planeras. Vindkraftsetableringar innebar ofta vagar, anlaggningar och férandrad
markanvandning i landskap som ar viktiga for renskotselns vinterbeten. Utbyggnaden av
vindkraft foljs dessutom ofta av behov av nya kraftledningar och forstarkningar av elnatet for att
transportera elen fran produktionsomraden till andra delar av landet. S&dan energiinfrastruktur
kan paverka renskotselns mojligheter att anvanda betesmarker och uppratthélla fungerande
flyttleder mellan olika betesomraden.

I manga samiska omraden sker paverkan genom flera olika former av markanvandning samtidigt;
skogsbruk, transportinfrastruktur, turism, energiutbyggnad sasom vindkraft och kraftledningar,
gruvdrift samt annan exploatering. Den samlade effekten av dessa ingrepp kan gradvis forandra
landskapets funktion och dadrmed forutsattningarna for renskotsel och andra traditionella
samiska naringar.

| Aarjelsaepmie ar renskotselomradena ofta mer fragmenterade an i nordligare delar av
Saepmie, vilket gor dem sarskilt kansliga for ytterligare ingrepp. Paverkan uppstar ofta genom ett
vaxande antal projekt i form av skogsbruk, turism och friluftsliv, energiutbyggnad och annan
infrastruktur. Varje enskilt ingrepp kan framsta som begransat, men tillsammans kan de leda till
fragmentering av betesmarker, storningar i flyttleder och kumulativa effekter som gradvis
underminerar forutsattningarna for renskotsel och andra traditionella samiska naringar i
regionen. Den grona omstallningen och utvecklingen av fornybar energi behoéver darfor
genomforas p4 ett satt som inte underminerar forutsattningarna for samiska naringar och
livsformer.

EU:s arktiska politik behover sakerstalla att utveckling i regionen sker med respekt for urfolkens
rattigheter och att beslut om markanvandning och naturresurser tar hansyn till kumulativa
effekter pa samiska marker, renskotsel och traditionella naringar. En langsiktigt stabil och
hallbar utveckling i Arktis forutsatter att urfolkens rattigheter, kunskapssystem och relationer till
land och vatten respekteras och integreras i utformningen av regionens politik och
resursférvaltning.
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Samiska institutioner som jamlika partners i arktisk politik

Urfolksperspektivet i arktisk politik kan inte reduceras till konsultation. Samiska organisationer
och institutioner behover vara jamlika partners i utformningen av arktisk politik och i beslut som
ror markanvandning, naturresurser och samhallsutveckling i Saepmie.

Detta innebar att beslutsprocesser bor utga fran principen om fritt, forhandsgivet och informerat
samtycke (Free, Prior and Informed Consent — FPIC) i fragor som berér samiska marker,
naturresurser och traditionella livsformer.

Historiskt har samiska perspektiv ofta varit franvarande i regionala utvecklingsstrategier, vilket
bidragit till att beslut fattats utan tillracklig forstaelse for samiska forutsattningar. En hallbar
utveckling i Saepmie forutsatter darfor att samiska samhallen ges reella mojligheter att definiera
utvecklingsmal och prioriteringar.

Arktisk politik bor darfor utformas med ambitionen att uppna reell jamlikhet mellan urfolk och
majoritetssamhalle, dar samiska institutioner inte enbart konsulteras utan deltar som jamlika
aktorer i beslutsprocesser.

Aerpimaahtoe i policy och planering

Samisk traditionell kunskap, aerpimaahtoe, &r bade ett kunskapssystem och en process dar
kunskap utvecklas och éverférs mellan generationer. Den bygger pa langvariga observationer av
naturens kretslopp, ekosystemens dynamik och relationen mellan manniska, djur och landskap.

Samisk traditionell kunskap ar inte enbart historisk erfarenhet utan en levande
kunskapstradition som kombinerar generationers erfarenheter med samtida innovation och
utveckling. Den utgdr darmed en viktig kunskapskalla for samhallsutveckling, hallbar
naturforvaltning och klimatanpassning i Arktis. Aerpimaahtoe bor darfor inte enbart betraktas
som ett komplement till vetenskaplig kunskap utan som en del av de principer som vagleder
beslutsfattande och forvaltning av naturresurser i Saepmie. Att integrera aerpimaahtoe i policy
och planering starker arbetet med biologisk mangfald, klimatanpassning och hallbar
naturforvaltning i Arktis.

| de samiska spraken finns begrepp och beskrivningar av naturens forutsattningar som saknar
motsvarighet i andra sprak. Samiska traditionella naringar, sprak och kultur &r nara kopplade till
markerna. | Aarjelsaepmie ar det sydsamiska spraket sarskilt sarbart. Nar markanvandning
forandras paverkas darfor ocksa kulturarv, sprak och kunskapssystem.

EU:s arktiska politik bor darfor bidra till att sdkerstalla att utveckling i arktiska regioner sker med
respekt for urfolkens rattigheter och att bedomningar av projekt tar hansyn till kumulativa
effekter samt till samisk markanvandning, kultur och traditionella samiska naringar.

Policyimplikationer for EU:s arktiska politik
Utifran ett sydsamiskt perspektivinnebér detta att EU:s arktiska politik sarskilt behover:

e Erkadnna Saepmie som ett sammanhangande urfolksomrade, inklusive de sydsamiska
delarna av regionen.
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e Sakerstalla urfolkens reella deltagande i beslutsprocesser, i enlighet med principen om
fritt, forhandsgivet och informerat samtycke (FPIC).

e Starka kraven pa beddmning av kumulativa effekter vid utveckling av energi, infrastruktur
och utvinning av strategiska naturresurser i samiska omraden.

e Sikerstalla att samiska foretradare fran olika delar av Saepmie, inklusive sydsamiska
omraden, ges tydliga och stabila kanaler for deltagande som jamlika partners i
utvecklingen av EU:s arktiska politik.

En rattighetsbaserad och hallbar utveckling i Arktis ar inte moijlig utan att urfolkens
kunskapssystem, samhallsstrukturer och relationer till land och vatten erkanns som
grundlaggande principer for utvecklingen i regionen.

JAMTLAND Sl Medfinansieras av
MEDFINANSIERAS AV H;ABJEEALEI*ﬁ L Europeiska unionen



