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REMISSYTTRANDE

Remiss: Remissvar Regional livsmedelsstrategi Jamtland Harjedalen 2026-2035
diarienummer “RUN/276/2025

Datum: 2 mars 2026

Avséndare: Tankesmedjan Balve och Stiftelsen Gaaltije, Ostersund
Kontaktperson: Erika Unnes och Jerker Bexelius

SAMMANFATTANDE STALLNINGSTAGANDE

Vi ser positivt pa ambitionen att stérka regional livsmedelsproduktion och beredskap.
Samtidigt konstaterar vi att strategin i sin nuvarande form reproducerar ett
majoritetssamhalleligt perspektiv pd mark, produktion och utveckling, dar rennéringen
behandlas som en ndringsgren bland andra — sharare 4n som en rattighetsburen,
territoriellt forankrad och kulturgrundande verksamhet.

Strategin saknar ett tydligt urfolksperspektiv och synliggdr inte att l&dnet utgbr en del av
Saepmie, det samiska traditioneila territoriet. Det &r inte en detaljfraga, utan en
strukturell brist.

Om strategin ska vara langsiktigt hallbar — ekologiskt, socialt och réttsligt — maste den
erkdnna samernas stéllning som urfolk och rennéringens sérskilda rattsliga och
kulturella grund.

Urfolksperspektivet saknas

Renndringen ndmns i strategin, men samerna som urfolk ndmns inte. Det innebér att
renndringen sprakligt reduceras till ndringspolitik. Rennéringen &r en kollektiv rattighet
och en kulturell och social grund for det samiska folket. Den ar beroende av territoriell
tillgang till Land och vatten och skyddad genom nationell och internationell ritt.

Néar denna dimension saknas uppstar en normativ forskjutning dér rennéringen
behandlas som ett sérintresse inom regional tillvaxtpolitik, snarare &n som en
riattighetsburen verksamhet med sjélvbestdmmande som utgangspunkt. Detta aren
grundladggande brist som maste atgérdas.

Tillvéixtnormen som éveroirdnad princip

Strategin genomsyras av ett synsitt med dékad produktion i vérde och volym,
investeringar och expansion, export och konkurrenskraft. Detta presenteras som
neutralt och sjélvklart.

For samisk néringsutdvning ar detta inte neutralt. Renskdtsel bygger pa ekologisk
balans, renhjordens langsiktiga dverlevnad, hushallning av resurser snarare dn
volymmaximering och kulturell kontinuitet. N&r tillvaxt gérs till norm riskerar rennéringen
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att beddmas utifran kriterier som inte ar fdrenliga med dess grundliggande logik. Det
kan skapa ett tryck mot intensifiering som strider mot ekologiska och kulturella
principer. Ett livsmedelssystem kan inte vara hallbart om dess definition av utveckling
utesluter alternativa vardesystem.

Mark anges som produktionsyta och den territoriella dimensionen saknas

Strategin beskriver mark framst som produktionsresurs och planeringsobjekt. Synsattet
osynliggdr urfolket samernas territoriella bruk av markerna. For renskdtseln ar mark
livsrum, grunden for kulturen och en forutséttning for réttighetsutdvning.

Renskotselomradet &r en barande struktur i regionens markanvandning. Strategin
analyserar inte systematiskt malkonflikter mellan olika markanvandningsintressen som
jordbruksexpansion, infrastruktur, vindkraft, skogsbruk och rennéringens betesmarker.
Utan denna analys riskerar strategin att reproducera en struktur dér majoritetens
markanvandning &r norm och sker pd bekostnad av samisk markanvandning som
forutsétts vara anpassningsbar.

Ekonomisk logik och dubbel anpassning

Samiska naringsidkare befinner sig i en dubbel anpassningssituation dér de maste
uppnéd ekonomisk hallbarhet och samtidigt vérna ekologisk, kulturell och social
hallbarhet.

| samiskt foretagande ar inte ekonomisk maximal avkastning det éverordnade mélet.
Féretag kan uppratthallas dven vid ldg ldnsamhet om de bidrar till helhetlig hdllbarhet
och kulturell kontinuitet.

Strategins foretagsnorm utgar frdn omséttning, expansion och marknadsintegration.
Stodformer och regelverk som bygger p& denna norm riskerar att missgynna mangsidig,
sméaskalig och platsbunden verksamhet. Likabehandling dr inte liktydigt med rattvisa nar
strukturella forutsattningar skiljer sig at.

Strukturella hinder i regelverk och stéd

Strategin talar om stérkt lokal féradling, men analyserar inte varfor forédlingsgraden
inom renndringen &r lag. Orsakerna &r strukturella. Slaktregler &r anpassade for
domesticerade djur, det ér krav pa férbokning och centraliserad veterinarkontroll, det
rader f&rbud mot férséljning av egenslaktad ren. Dértill kréver stédmodeller viss
omsattning i enskild verksamhet och offentlig upphandling som missgynnar smé
producenter. Regelverk som &r utformade efter majoritetssamhéllets produktionsmodell
skapar konkurrensnackdelar for samiska producenter. Om strategin vill stérka lokal
produktion maste dessa strukturer adresseras.




Holistiskt resursutnyttjande och ndringsviérde

| traditionell praxis anvénds hela renen. ldag blir betydande delar av renen avfall, trots
hogt ndringsvarde. Samtidigt lyfter strategin minskat matsvinn och hallbar konsumtion.
Ett urfolksperspektivinnebéar hégre férddlingsgrad och fullstandigt nyttjande av
animalier. Det ar fokus pa néringsvérde snarare &n enbart ekonomiskt vérde. Ren- och
viltkétt samt vilda bér har dokumenterat hdgt néringsinnehall. Mindre méngder kan ge
hdg naringstéthet. Hallbarhet behoéver en vidare forstaelse och ska inte reduceras till
ekonomisk effektivitet.

Kunskapshierarki

Strategin lyfter forskning och innovation, men erkanner inte uttryckligen traditionell
samisk kunskap som jamboérdigt kunskapssystem. Aerpimaahtoe bygger pa en holistisk
forstaelse av manniska och natur, lAngsiktighet, frsiktighetsprincip och ekologisk
balans. Vi ser en risk fér epistemisk dominans dér akademisk kunskap ges foretrade
medan urfolkskunskap reduceras till kultur och tradition. Da riskerar en
kunskapshierarki att reproduceras, dar vissa kunskapssystem ges tolkningsforetréde. Ett
hallbart livsmedelssystem i Saepmie kréver jambordig integration av kunskapssystem.

Samverkan utan maktforskjutning

Strategin betonar samverkan och partnerskap. Erfarenheten visar att samstyrning inte
automatisikt innebar maktdelning. For att undvika symbolisk inkludering krévs
balanserad och tydlig samisk representation i styrande strukturer, resurser fér
deltagande och reellt inflytande éver handlingsplaner. TillAmpning av principen om fritt
och informerat férhandssamtycke behdver vara radande. Inkludering utan reslit
inflytande uppfyller inte kraven pa meningsfullt deltagande.

Kumulativ paverkan och resursbhas

Rennéringen dr under kumulativt tryck fran exploatering, rovdjurspolitik och
klimatforandringar. Livsmedelsstrategin kan inte isoleras fran dessa realiteter. Utan
tryggad resursbas finns ingen lAngsiktig livsmedelsproduktion.

Kulturifiering och varumaérkeslogik

Det &r positivt att samisk matkultur lyfts fram. Samtidigt finns en risk att samisk kultur
anvands for regional profilering utan att motsvarande makt och inflytande sékerstélls.
Samisk kultur far inte reduceras till gastronomisk attraktionskraft samtidigt som
markkonflikter och rattighetsfragor lamnas oadresserade.



Robusthet och krisberedskap

Rennéringen &r ett av fa livsmedelssystem i regionen som ar ekosystembaserat,
anpassat iill nordliga klimatvariationer och mindre beroende av globala insatsvaror och
lAnga distributionskedjor. Detta bor erkdnnas som en styrka i regional beredskap.
Strategin bor integrera rennéringens erfarenheter i arbetet med klimatanpassning och
resiliens.

VARA KRAV OCH REKOMMENDATIONER

For att strategin ska vara legitim, rattighetsférankrad och lngsiktigt hallbar krévs att

den:

1.

10.

ErkAnner samerna som urfolk och renndringen som rattighetsburen néring, med
hé&nvisning till dess sérskilda juridiska och territoriella stallning.

Integrerar matsuverénitet som vagledande princip, i linje med urfolks ratt att
definiera sina egna livsmedelssystem.

Analyserar och adresserar strukturella hinder i regelverk, stédformer och
myndighetsutévning som péverkar samiska néringars férutséttningar.

Erkdnner aerpimaahtoe som jambdordigt kunskapssystem, och integrerar
traditionell kunskap i analys, planering och genomfodrande.

Sakerstéaller reell samisk representation och inflytande i alla delar av
genomfdrandet, inklusive handlingsplan, uppféljning och resursfordelning, samt
sdkerstéller att deltagande sker med tillrdckliga ekonomiska och organisatoriska
forutsattningar.

Nyanserar tillvixtbegreppet genom att véga ekonomisk utveckling mot ekologisk
och kulturell barkraft, samt mot rattighetsbaserad markanvéndning.

Integrerar ett territorietlt perspektiv i mark- och planeringsfragor, inklusive analys
av kumulativa effekter av exploatering pa renskétselns funktionella landskap.

Sikerstéller att samisk kultur och matkultur inte reduceras till regional
varumarkesresurs, utan att kulturell profilering férenas med strukturellt
inflytande, ekonomisk rattvisa och respekt fér pdgdende mark- och
rattighetsfragor.

Erkénner rennédringen som en strategisk resurs i regional beredskap och
klimatanpassning, och integrerar dess ekosystembaserade erfarenheteri arbetet
med resiliens, krisberedskap och sjalvférsorjning.

Infor uppfoljningsbara indikatorer fér jAmlikt inflytande, resursférdelning,
territoriell paverkan och strukturell férdndring, sa att samisk inkludering inte btir
symbolisk utan matbar.



AVSLUTNING

Ett urfolksperspektiv ar inte ett tilldgg, det ar en forutsattning for rattvisa och langsiktig
hallbarhet i Saepmie och lédnet. Om strategin ska bidra till robusthet och resiliens maste
den erkdnna att hallbarhet inte enbart ar en fraga om 6kad produktion, utan om
relationen mellan méanniska, natur, kultur och rattigheter.

Hur nulaget definieras paverkar i hég grad vilka perspektiv som far genomslag i
strategins fortsatta arbete. Mot denna bakgrund har vi bifogat en fordjupad analys av
nulagesbeskrivningen och dess konsekvenser for rattighetsbaserade och territoriellt
beroende naringar.

Vi ser fram emot en fortsatt dialog dar dessa perspektiv tas pa allvar.

%U\/S -
Erika Un;ixe\s )grker ?{ lius

Tankesmedjan Balve Stiftelsén Gaaltije
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Fordjupande analys av Bilaga 1 - Nulédgesfalktorer fér Jimtland Hérjedalen
Nulidgesbeskrivhingens betydelse

Bilaga 1 utgdr den analytiska grund som strategins prioriteringar, mal och atgarder vilar
pa. Hur nuléget definieras paverkar vilka fragor som framstar som centrala, vilka varden
som synliggdrs och vilka perspektiv som ges utrymme i det fortsatta arbetet.

En nuldgesheskrivning dr darfér inte enbart en sammanstéllning av fakta, utan ocksa en
avgransning av vad som betraktas som relevant for regionens livemedelssystem. Denna
férdjupande analys syftar till att komplettera nulégesbilden. Det ar sarskilt angeléget
eftersom hur nuléget formuleras far direkta konsekvenser for hur rennaringens och
andra rattighetsbaserade néringars forutsattningar forstas och vérderas. Om
territoriella, kutturella och rattsliga dimensioner inte synliggdrs i nuldgesanalysen
riskerar de ocksa att fa begrénsat genomslag i strategins fortsatta genomférande.

Avsikten ar darfor inte att ifrigasatta behovet av statistik och strukturell versikt, utan att
bredda analysramen sa att den béttre speglar regionens samlade livsmedelssystem ~
inkiusive de delar som ar rattighetsbarande, territorielit beroende och kunskapsmaéssigt
mangfacetterade.

1. Produktions- och foretagslogik som dominerande utgangspunkt
Bilaga 1 beskriver regionens livemedelssystem frimst genom:

e produktionsvolymer

» antalféretag

¢ hektar mark

¢ infrastrukiur och logistik

Detta ger en tydlig bild av den ekonomiska och strukturella omfattningen av olika
naringar. Samtidigt innebar denna typ av redovisning att andra dimensioner — sdsom
territoriella beroenden, kulturell betydelse och kunskapssystem ~far mindre utrymme.
En bredare nuldgesanalys kan stirka strategins helhetsperspektiv.



2. Rennéringens sarstéllning synliggors inte fullt ut

Rennéringen redovisas genom antal renégare, renar och foretag, i samma statistik som
ovriga priméarproducenter. Det framgar inte att rennéringen:

« aren rattighetsburen urfolksnéring

« &rterritoriellt organiserad genom samebyar
+ byggder pé kollektiva bruksréatter

» &rberoende avsammanhéngande landskap

For att forsta rennaringens férutséttningar fullt ut behdver dess juridiska och territoriella
dimension tydliggdras i nuldgesanalysen.

3. Mark redovisas som kategori snarare &n funktion

Markanvandningen beskrivs procentuellt som jordbruksmark, skogsmark och fjall.
Renndringen i Jamtland Hérjedalen verkar geografiskt 6ver hela ldnet. Fér rennéringen
utgodr olika marktyper funktionella delar av ett sammanhéngande brukssystem:

¢ skogsmark som vinterbete
« fjallsom sommarbete
« daremellan hést- och varbetesmarker

En kompletterande beskrivning av markens funktion i olika néringar skulle ge en mer
nyanserad bild av hur markanvandning samspelar.

4. Ekonomisk omfattning betonas mer &n ekologisk funktion

Skogen beskrivs som investeringsgrund och livsmiljo. Féradlingssektorn redovisas
genom volymer och omséttning. Ddremot analyseras inte i ndgon stérre utstréckning:

¢ foradlingsgrad inom olika naringar
« regelverkens paverkan pa smaskaliga producenter
o mdjligheter till mer fullsténdigt resursutnyttjande

En s&dan analys skulle kunna bidra till att stérka strategins ambition om hallbarhet och
minskat matsvinn.

5. Konsumtionens néringsmaissiga och kulturella dimension

Konsumtionsdelen fokuserar framst pd struktur och omfattning — antal butiker,
restauranger och maltider. Det saknas en analys av:

» néringsinnehall
+ andellokalproducerat vilt och renkdtt
o tillgang till kulturanpassad mat



o sjalvférsériningsgrad

Dessa aspekter ar relevanta inte bara ur folkhdlso- och beredskapsperspektiv, utan dven
i relation till lokatsamhéltens och urfolks majlighet att paverka och forma sina egna
livsmedelssystem.

6. Resiliens och olika produktionssystem

Transportberoende och lagerkapacitet lyfts fram, vilket &r viktigt ur
beredskapsperspektiv. Samtidigt analyseras inte skillnader i:

* insatsvaruberoende

o fossilberoende

« marknadsintegration

« mellan olika produkticnsformer.

En sadan jamférande analys skulle kunna synliggora olika former av resiliens i regionens
tivsmedelssystem.

7. Kunskapssystem och utbildning

Utbildning och forskning beskrivs genom institutionelta aktdrer. Traditionell och
platsbunden kunskap ndmns inte uttryckligen. For ett l&dn som &r en del av Saepmie kan
det vara relevant att dven synliggdra hur olika kunskapssystem bidrar tilt
livemedelssystemets utveckling.

Samlad bedémning

Bilaga 1 ger enviktig statistisk dverblick. Samtidigt préglas den av en ekonomisk och
strukturell redovisningslogik. For att stérka strategins legitimitet och
hallbarhetsambition bér nuldgesanalysen kompletteras med:

o Territoriell analys av renskotselns markanvandning

» Beddmning av regelverkens paverkan pa smaskaliga och rdttighetsbaserade
naringar

» Analys av naringsvarde och resursutnyttjande

« Synliggdrande av traditionella kunskapssystem

e Analys av kumulativa markansprak

En sddan breddning skulle bidra till en mer heltédckande forstaelse av regionens
livsmedelssystem.



